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Наприкiнцi 80-х рр. минулого столiття практично усi краї-
ни свiту започаткували в себе три рiвнi пенсiйного забез-
печення, що дає можливiсть пенсiонеру отримувати не од-
ну, а три рiзних пенсiї. Запровадження в Українi такої сис-
теми розпочалося в 2004 роцi, коли ухвалили закони «Про
загальнообов’язкове державне пенсiйне страхування» та
«Про недержавне пенсiйне забезпечення». Тобто офiцiйно
з 2005 року в країнi ця трирiвнева система дiє. Та як пра-
цюють цi три рiвнi?

ПЕРШИЙ РIВЕНЬ — СОЛIДАРНА СИСТЕМА 
ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО ДЕРЖАВНОГО 
ПЕНСIЙНОГО СТРАХУВАННЯ

У нiй активно задiянi практично всi громадяни країни, не-
залежно вiд їхнього вiку та бажання. Так, iз 46,1 млн україн-
цiв 13,7 млн є пенсiонерами та отримують пенсiю, iншi ж спла-
чують чи з часом сплачуватимуть обов’язковi пенсiйнi внески
до Солiдарної системи.

Доходи Пенсiйного фонду формуються за рахунок влас-
них надходжень фонду, грошей Держбюджету та невеликої
суми коштiв з фондiв обов’язкового страхування. Власнi над-
ходження ПФУ, левову частку яких становлять обов’язковi
внески пiдприємств, установ, органiзацiй та громадян, за сi-
чень-червень 2009 року становили 67,8 вiдсотка всiх доходiв
ПФУ (табл. 1).

Таблиця 1 
Доходи Пенсiйного фонду України в 2007-2009 рр., млрд грн 

Рiк 2005 2006 2007р. 2008р. план I кв. сiчень-
2009 2009 червень

2009 
Доходи, 
всього 65,5 74,4 101,9 147,8 164,1 33,4 71,24
Власнi 
доходи 42,2 54,3 76,0 101,4 111,4 22,5 48,0
% власних 
доходiв 64,4 73,0 74,6 68,6 67,9 67,4 67,4

Iз Держбюджету Пенсiйний фонд отримує дотацiї на пен-
сiйне забезпечення вiйськовослужбовцiв, виплату пенсiй,
надбавок та пiдвищень до пенсiй, призначених за пенсiйни-
ми програмами, що регулюються спецiальними законами, а
також кошти на покриття дефiциту ПФУ.

Видатки Пенсiйного фонду, починаючи iз 2005 року, рiз-
ко зросли. У 2004 роцi вони становили 36,2 млрд грн, а в
2007 —101,9 млрд грн. На 2009 рiк передбачено 164,1 млрд
грн. Це в 1,6 раза бiльше, нiж в 2007-му i в 4,5 раза бiльше,
нiж в 2004 роцi. Поступово обсяги видаткiв Пенсiйного фон-
ду стали наближатися до рiвня доходiв Держбюджету. У 2007
роцi вони становили 73,3 вiдсотка; у 2008 роцi — 75,6; на
2009 рiк —84,5.

Разом iз збiльшенням видаткiв ПФУ, щороку ростуть тран-
сферти Пенсiйному фонду з Держбюджету. Якщо у 2003 роцi
їх обсяг дорiвнював нулю, в 2004 роцi — 5,9 млрд грн, то в
бюджетi Пенсiйного фонду на 2009 рiк передбачено 48,9
млрд грн, в тому числi для покриття дефiциту Пенсiйного
фонду — 13,1 млрд грн.

Отже, потрiбно шукати джерела нагромадження коштiв
для пенсiйних потреб. Одним з них є збiльшення податкових
зборiв на пенсiйне страхування. В Українi сплата внескiв на
такi потреби вiдбувається фактично за шiстьма податковими
зборами. Перш за все, це збiр на обов’язкове державне пен-
сiйне страхування, який справляється як нарахування на зар-
плату. Крiм того, справляються ще п’ять додаткових платежiв
з операцiй iз купiвлi-продажу. Це, наприклад, збiр з купiвлi-
продажу безготiвкової iноземної валюти за гривню, збiр з
торгiвлi ювелiрними виробами iз золотом (крiм обручок),
платини i дорогоцiнного камiння тощо.

Пенсiйнi виплати. Кiлькiсть пенсiонерiв щороку зменшу-
ється. Проте загальна кiлькiсть працюючого населення змен-
шується також, до того ж бiльшими темпами. Тож податкове
навантаження на платникiв зборiв до Пенсiйного фонду рос-
те. Наприклад, на 47,2 млн осiб у 2005 роцi припадало 14,1
млн пенсiонерiв, на 46,9 млн осiб у 2006 р. припадало 14 млн
пенсiонерiв, а в 2008 роцi на 46,06 млн осiб — 13,7 млн людей
поважного вiку. Тобто загальна тенденцiя по країнi досить
невтiшна.

Розмiр середньої пенсiї з Солiдарної системи щороку зрос-
тає, проте враховуючи темпи iнфляцiї, розмiр реальної пенсiї
збiльшується значно повiльнiше.

Таблиця 2
2008 2009  

Рiк 2005 2006 2007 сiчень грудень сiчень квiтень липень
Середня 
пенсiя 316,2 406,8 478,4 751,4 896,0 898,4 912,8 925,0

Для отримання мiнiмальної пенсiї, згiдно з законодав-
ством, потрiбно двi умови: настання пенсiйного вiку (жiнки —
55 рокiв, чоловiки — 60) та наявнiсть мiнiмального страхово-
го стажу — перiоду, протягом якого особа сплачувала пенсiй-
нi внески до ПФУ (для чоловiкiв це 20 рокiв, для жiнок — 15).
Розмiр мiнiмальної пенсiї, як i розмiр середньої, в Солiдарнiй
системi щороку зростає — у 2005 р. — 332 грн/ мiс., в 2007 ро-
цi — 380 грн/мiс., на 01.07.2009 року — 498 грн/мiс. — хоча
залишається досить невисоким.

ДРУГИЙ ТА ТРЕТIЙ РIВНI ПЕНСIЙНОЇ СИСТЕМИ:
СИСТЕМА НАКОПИЧУВАЛЬНОГО ПЕНСIЙНОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА НЕДЕРЖАВНI ПЕНСIЙНI ФОНДИ

Вiдповiдно до Закону «Про загальнообов’язкове державне
пенсiйне страхування» систему накопичувального пенсiйно-
го забезпечення в Українi становлять: накопичувальна систе-
ма загальнообов’язкового пенсiйного страхування (другий
рiвень пенсiйної системи) та система Недержавного пенсiй-
ного забезпечення (третiй рiвень).

Накопичувальну систему планували ввести в 2007 роцi.
Однак досi не ввели. Вiдповiдно до проекту Концепцiї пенсiй-
ної реформи, це планується зробити в 2010-2012 роках.

Система недержавного пенсiйного забезпечення представ-
лена в Українi ринком послуг недержавних пенсiйних фондiв

(далi — НПФ). Цей ринок почав дiяти в 2005 роцi пiсля вве-
дення в дiю Закону «Про недержавне пенсiйне забезпечен-
ня». На цьому ринку працюють недержавнi пенсiйнi фонди —
НПФ та професiйнi компанiї, якi надають їм послуги — адмi-
нiстратори НПФ та компанiї, якi управляють активами НПФ, а
також банки, якi надають послуги зберiгачiв активiв НПФ. На
1 липня 2009 р. в Українi зареєстровано 108 НПФ та 48 Адмi-
нiстраторiв НПФ.

Активи недержавних пенсiйних фондiв щороку зростають.
Так, на кiнець 2008 року загальнi активи зросли на 331 млн
грн, досягши 612 млн грн порiвняно з 281 млн грн на кiнець
2007 року. Тенденцiю до збiльшення показує також загаль-
ний прирiст активiв у вiдношеннi до попереднього перiоду (у
2008 р. — на 118 вiдсоткiв).

З метою збереження та примноження коштiв учасникiв, усi
активи НПФ iнвестуються в рiзнi iнструменти, зокрема, в ак-
цiї, в державнi, мунiципальнi та корпоративнi облiгацiї, до-
рогоцiннi метали, нерухомiсть тощо. Так, на кiнець першого
кварталу 2009 року цi активи були iнвестованi в такому спiв-
вiдношеннi: акцiї — 9%, державнi облiгацiї — 3,6%, корпора-
тивнi облiгацiї — 22,6%, мунiципальнi облiгацiї —1,1%, депо-
зити — 56,3%, iпотечнi ЦП — 0,1%, банкiвськi метали — 3,7%,
нерухомiсть — 1%, iншi активи, не забороненi законодав-
ством — 1,5%, кошти на поточних рахунках НПФ —2,2%.

Кiлькiсть учасникiв недержавних пенсiйних фондiв
стабiльно збiльшується. Наприклад, у 2008 роцi ця кiлькiсть
зросла на 203,8 тис. осiб, тобто на 73%. В I кварталi 2009 ро-
ку кiлькiсть учасникiв збiльшилась на 6,6 тис. осiб (1%).

Таблиця 3 
Показник 2005 2006 2007 2008 I кв. 

2009
Кiлькiсть 
учасникiв, тис. осiб 88,4 193,3 278,7 482,5 489,1
тис. осiб*
За перiод тис. осiб - 104,9 85,4 203,8 6,6
Темп 
приросту,
за перiод % - 119 44 73 1
* наростаючим пiдсумком з 2005 року
Динамiка збiльшення кiлькостi пенсiйних контрактiв теж

стабiльна. Щороку їх кiлькiсть зростає. У 2008 роцi було ук-
ладено 62,3 тис. пенсiйних контрактiв порiвняно з 55,9 тис. у
2007 р. Проте у першому кварталi 2009 року кiлькiсть пенсiй-
них контрактiв дещо зменшилася, вiдбувся незначний вiдтiк
юридичних (200 суб’єктiв) та фiзичних осiб (100 осiб) з рин-
ку НПФ.

Обсяг пенсiйних виплат був невеликим, однак в 2008 —
2009 рр. темп виплат збiльшився. НПФ вчасно i в повному
обсязi виконали свої зобов’язання iз виплат пенсiй. З 2005
року до кiнця I кв. 2009 року сума пенсiйних виплат станови-
ла 40 144 тис. грн.

Iнвестицiйний дохiд НПФ. З часу запровадження системи
недержавного пенсiйного забезпечення НПФ працюють з по-
зитивним доходом. Середньорiчна дохiднiсть системи НПФ
за 2005 — 2008 рр. та I квартал 2009 року становила 16 вiд-
соткiв. Навiть у 2008 роцi, коли дохiднiсть всiх iнструментiв
суттєво знизилася, система НПФ показала дохiднiсть на рiвнi
18 вiдсоткiв. За I квартал 2009 року середня дохiднiсть склала
15 вiдсоткiв. Цiкаво зауважити, що у 2006 i 2007 роках серед-
ня дохiднiсть за рiк сягала вiдповiдно 26 i 27 вiдсоткiв. Пiсля
фiнансово-економiчної кризи 2008 року вiдбувся спад дохiд-
ностi до 18% в 2008 роцi та 15% в I кв. 2009 року.

УКРАЇНА ТА СВIТ
Активи накопичувальної пенсiйної системи кожної країни

є її нацiональним багатством, яке дає можливiсть суспiльству
забезпечувати достойний рiвень життя людей в поважному
вiцi. Водночас вони розглядаються i як головне джерело
«довгих» iнвестицiй в нацiональнi економiки. Тут Україна вiд-
стає.

Так, активи Накопичувальної пенсiйної системи 11-ти най-
бiльших ринкiв свiту на кiнець 2008 року становили 20,4 трлн
дол. Так, у Нiдерландах активи накопичувальної пенсiйної
системи сягають 95 вiдсоткiв ВВП країни, а у Швейцарiї —

104. В Українi таке спiввiдношення становить лише 0,07 вiд-
сотка ВВП.

ВИГIДНО ЛЮДЯМ, ВИГIДНО ДЕРЖАВI
Сьогоднi через нереформованiсть пенсiйної системи, вiд-

сутнiсть другого її рiвня та слабку розвиненiсть третього рiв-
ня всi ризики забезпечення людей пенсiєю лежать виключно
на державi, хоча мали б бути рiвномiрно розподiленими мiж
державою, бiзнесом та громадянами, на що i спрямована
Пенсiйна реформа. Наслiдок — поточнi зобов’язання ПФУ ви-
конуються за рахунок iнших витрат держави та Держбюдже-
ту i зменшують до мiнiмуму залишки «вiльних коштiв» краї-
ни, її здатнiсть до фiнансових маневрiв та стимулювання еко-
номiки.

Альтернативи пенсiйнiй реформi немає. Тут термiнове зап-
ровадження другого рiвня накопичувальної системи загаль-
нообов’язкового державного пенсiйного страхування, яке
вiдкладається ще iз 2007 року, може стати ключовим захо-
дом, здатним вивести країну на новий рiвень економiчного
розвитку, оздоровити фiнансову ситуацiю та дати поштовх до
пiдйому.

Внаслiдок запровадження загальнообов’язкової накопичу-
вальної пенсiйної системи вiдбудуться такi позитивнi змiни.

1. Пiдвищиться рiвень соцiального захисту населення. Сис-
тема накопичувального пенсiйного забезпечення базується
на iндивiдуальних рахунках учасникiв, де внески розгляда-
ються як персональнi заощадження, якi вкладникам повер-
нуть пiсля досягнення поважного вiку.

2. В країнi з’являться довгостроковi iнвестицiйнi ресурси,
акумульованi накопичувальною пенсiйною системою, якi бу-
дуть використанi на фiнансування розвитку економiчної та
соцiальної iнфраструктури.

3. Знизиться вартiсть фiнансових ресурсiв, виникне зацi-
кавленiсть вiтчизняних iнвесторiв у розширеннi внутрiшнiх
запозичень через випуск боргових цiнних паперiв (корпора-
тивних, мунiципальних та державних облiгацiй) та здiйснен-
ня IРО на українському ринку капiталу.

4. Запровадження другого рiвня пенсiйної системи пiд-
штовхне розвиток недержавного пенсiйного забезпечення та
посилить iнтерес громадян до iнструментiв фондового ринку,
що дасть можливiсть переорiєнтувати частину коштiв зi спо-
живчого ринку на фондовий, зв’яже надлишкову грошову
масу, що перебуває в обiгу, а отже, сприятиме подоланню iн-
фляцiї.

5. Функцiонування другого рiвня пенсiйної системи сприя-
тиме фiнансовiй стабiльностi в Українi шляхом змiни спiввiд-
ношення iноземного та українського капiталу на фондовому
ринку на користь вiтчизняного.

Як свiдчать розрахунки, бюджет Пенсiйного фонду в разi
поступового охоплення громадян залежно вiд їхнього вiку
другим рiвнем накопичувальної пенсiйної системи втрат не
вiдчує. Йдеться про варiант, коли обов’язковi платежi до дру-
гого рiвня в рiк запровадження системи будуть здiйснювати-
ся лише на користь осiб, яким цього року виповниться 40 ро-
кiв, на що iз ПФУ буде перерозподiлено майже 700 млн гри-
вень. Наступного року коло розшириться за рахунок осiб нас-
тупної вiкової групи (39 рокiв) i т. д. до повного охоплення
всього зайнятого населення зi швидкiстю вiдповiдно до еко-
номiчних можливостей держави.

Для запровадження другого рiвня пенсiйної системи необ-
хiдно: прийняти Закон «Про запровадження накопичуваль-
ної системи загальнообов’язкового державного пенсiйного
страхування», передбачивши там перерахування обов’язко-
вих страхових внескiв до недержавних пенсiйних фондiв, якi
вже мають досвiд з недержавного пенсiйного забезпечення,
як це передбачено проектом Концепцiї подальшого прове-
дення пенсiйної реформи в Українi. Потрiбно також розро-
бити комплекс заходiв, якi повиннi здiйснювати мiнiстерства
та вiдомства для впровадження другого рiвня з визначенням
термiну запровадження, вiкового цензу учасникiв та розмiру
страхових внескiв.

Один iз «класикiв» недавно сказав: «Свiт змiнився пiсля за-
пуску в 80 — 90-х роках пенсiйної реформи». Україна поки
що за межами цих змiн. Та час iде, потрiбно поспiшати...

Вiталiй МЕЛЬНИЧУК, 
народний депутат України першого скликання

РЕФОРМА, ЯКА ЗАБЕЗПЕЧИТЬ ГIДНУ ПЕНСIЮ

З гарною пенсiєю i вiдпочиваєш добре
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